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IL RESPONSABILE DI AREA 
 
 
PREMESSO che: 
- l’art. 1, comma 380 lett. B della Legge 24 Dicembre 2012 n. 228 ha istituito il Fondo di Solidarietà 
Comunale nello stato di previsione del Ministero dell’Interno; 
- l’art. 1, comma 449 della legge n. 232 del 2016, ha disciplinato le modalità di riparto del Fondo di 
Solidarietà Comunale; 
- l’art. 1 comma 496 lettere a, b e c della Legge n. 213 del 2023 ha istituito il Fondo Speciale per 
l’Equità del Livello dei Servizi come strumento autonomo e separato dal Fondo di Solidarietà 
Comunale, per la rimozione degli squilibri economici e sociali e per favorire l’effettivo esercizio dei 
diritti della persona, dando piena attuazione al dettato costituzionale; 
- il Fondo è istituito in esplicita attuazione della sentenza della Corte Costituzionale n. 71 del 2023, 
con la quale il giudice costituzionale ha invitato il legislatore, attraverso un monito, a intervenire 
tempestivamente sulla disciplina del Fondo di solidarietà comunale, al fine di superare la presenza, 
all’interno di quest’ultimo, di componenti perequaive speciali, non riconducibili alla perequazione 
generale e non dirette a colmare le differenze di capacità fiscale tra gli enti comunali – come 
prescritto dall’art.119, terzo comma, Costituzione bensì vincolate al raggiungimento di determinati 
livelli essenziali e obiettivi di servizio; 
- il contributo assegnato al Comune di Castrignano del Capo, di cui all’art. 1, comma 496, lett. a), 
della Legge 213/2023, per l’anno in corso ammonta a € 41.695,16; 
- la nota metodologica del 27 novembre 2025 “Obiettivi di servizio per i servizi sociali, riparto e 
modalità di monitoraggio e di rendicontazione delle risorse aggiuntive per i comuni – anno 2026” 
specifica la finalità della predetta somma e cioè il finanziamento e lo sviluppo dei servizi sociali 
comunali, qualora il suddetto obiettivo è stato raggiunto, le risorse possono essere utilizzate per un 
significativo miglioramento dei servizi sociali comunali in relazione ad un paniere di possibili 
interventi. 
 
DATO ATTO che, laddove, come nel caso del Comune di Castrignano del Capo, il rapporto di 1 
assistente sociale su 6500 abitanti  è stato raggiunto, non si può più usare il finanziamento specifico 
del Fondo Speciale Equità Livello dei Servizi per raggiungere quel livello. Tuttavia, le risorse del 
fondo possono essere utilizzate per migliorare i servizi sociali esistenti e rafforzare ulteriormente il 
sistema, per finanziare altri interventi sociali che rientrano nelle competenze comunali, come 
previsto dalla Costituzione, come l'assistenza economica, l'organizzazione di attività e il controllo 
della qualità dei servizi o il finanziamento di progetti correlati ai servizi sociali; 
 

VISTA la delibera di G.C. n. 169/2026 con cui si è stabilito: 

 1. DI DESTINARE le risorse assegnate a titolo di Fondo Speciale Equità Livello dei 
Servizi (FELS), di cui l'articolo 1, comma 496, lett. a) come segue: 

 
- € 35.195,16 per la realizzazione del progetto di Welfare di Comunità, ossia un 

modello partecipativo che coinvolge la comunità locale nello sviluppo di politiche 
sociali innovative, creando reti territoriali, denominato “ANZIANI ATTIVI: 
BENESSERE, MOVIMENTO E COMUNITA” strutturato, come da progetto e 
cronoprogramma allegato, attraverso una serie di azioni basate sui tre pilastri 
fondamentali del: 

 Miglioramento della qualità della vita: L'obiettivo è contrastare la solitudine 
e l'emarginazione sociale, favorendo l'inclusione e il benessere di anziani e 
giovani; 

 Promozione del benessere psico-fisico: Attraverso attività condivise (come 
quelle ricreative, ludiche o manuali), si mira a stimolare le capacità 
cognitive e relazionali, migliorare l'autostima e la creatività; 
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 Offrire sostegno pratico: Fornire un supporto concreto con particolare 
riguardo alle attività quotidiane degli anziani, aiutandoli nell'organizzazione 
della giornata. 

2. DI APPROVARE l’allegato progetto di Welfare di Comunità denominato “ANZIANI 
ATTIVI: BENESSERE, MOVIMENTO E COMUNITA”  ed il relativo cronoprogramma e 
quadro economico;  

3. DI DEMANDARE al Responsabile dell’area amministrativa gli adempimenti 
consequenziali al presente deliberato.” 

  
VISTO, altresì, il progetto “ANZIANI ATTIVI: BENESSERE, MOVIMENTO E 
COMUNITA”,  allegato alla delibera di G.C. n.169/2026, volto alla realizzazione dei  servizi 
ivi dettagliati e stimato nell’importo complessivo di € 35.195,16 secondo il dettaglio 
indicato nel relativo quadro economico;  

 
ATTESO CHE per l’acquisizione dei servizi previsti, è necessario provvedere 
all’affidamento ad idoneo operatore economico in qualità di appaltatore per darne 
compiutamente attuazione; 

RILEVATO CHE la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, modificata dalla 
legge n. 208/2015, nel favorire sempre di più il ricorso a centrali di committenza e agli 
strumenti telematici di negoziazione (e-procurement), prevede: 

 l’obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip ovvero di 
utilizzarne i parametri qualità/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via 
autonoma (art. 26, comma 3, della legge n. 488/1999 e art. 1, comma 449, legge n. 
296/2006). La violazione di tale obbligo determina, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, 
della Legge di conversione. n. 135/2012 e dell’articolo 11, comma 6, della Legge di 
conversione n. 115/2011, la nullità del contratto e costituisce illecito disciplinare 
nonché causa di responsabilità amministrativa; 

 l’obbligo per tutte le pubbliche amministrazioni di avvalersi di convenzioni Consip 
per l’acquisizione di energia elettrica, telefonia fissa e mobile, gas, combustibile da 
riscaldamento, carburanti rete ed extra-rete (art. 1, commi 7-9, d.L. n. 95/2012, conv 
in legge n. 135/2012); 

 l’obbligo per gli enti locali di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica 
amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici per gli acquisti di beni e servizi di 
importo pari o superiore a 5.000 euro e fino alla soglia comunitaria (art. 1, comma 
450, legge n. 296/2006, come da ultimo modificato dall’articolo 1, comma 130, della 
legge n. 145/2018. Anche in tal caso la violazione dell’obbligo determina la nullità 
del contratto e costituisce illecito disciplinare e causa di responsabilità 
amministrativa, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, della legge di conversione n. 
135/2012; 

 
VERIFICATO, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della legge n. 488/1999 e 
dell’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 che non risultano 
convenzioni attive stipulate da CONSIP o da centrali regionali di committenza per i beni o 
servizi in oggetto; 
 
DATO ATTO CHE: 

- il servizio da acquisire non è negoziabile sul MEPA, non essendo disponibili bandi 
attivi; 
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- dal progetto sopra richiamato risulta che l’importo contrattuale complessivo del 
servizio è di euro 35.195,16 comprensivo di eventuali oneri e IVA se dovuti; 

- l’importo complessivo contrattuale del servizio sopra specificato è inferiore ad 
140.000,00 euro e che, pertanto, è possibile procedere in via autonoma 
all’affidamento dell’appalto del servizio in parola, ai sensi e per gli effetti dell’art.50 
comma 1 lett b) del D.Lgs.n. 36/2023, mediante affidamento diretto senza 
procedimento di gara; 

- le ragioni del ricorso all’affidamento diretto sono rinvenibili, altresì, nella necessità 
di assicurare l’avvio dei servizi entro il mese di novembre 2026;  

 
Considerato che: 
- il prezzo di affidamento diretto dell’appalto in oggetto può ritenersi congruo sulla base di 

specifica valutazione estimativa operata a cura del Responsabile del Servizio e desunta da 
indagini di mercato informali; 

- ai sensi dell’art. 11 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 s.m.i. il contratto collettivo 
applicabile al personale dipendente impiegato nell’attività oggetto dell’appalto, svolta 
all’impresa anche in maniera prevalente, in conformità al comma 1 e all’allegato 1.01 è 
quello delle Cooperative Sociali; 

 
Ritenuto possibile affidare l’appalto del servizio sopra specificato all’operatore 
economico Esse Service Soc. Coop Sociale con sede in via Val D’Aosta n.14/A a 
Presicce - Acquarica 73054 (LE) P.I. 05224560754 in quanto trattasi di operatore 
economico che per competenza e pregressa esperienza dimostrata e/o documentata 
presenta il dovuto livello di specializzazione necessaria all’effettuazione del servizio, il 
quale si è dimostrato disponibile ad eseguire l’appalto alle condizioni ritenute congrue dal 
RUP; 
 
Vista l’offerta proposta dalla stessa ditta tramite portale telematico TUTTO GARE 
UNIONE TERRA DI LEUCA corrispondente ad un ribasso del 5,00% sull’importo posto 
a base di gara pari ad € 33.435,40; 
 
Constatato il possesso da parte dell’operatore economico dei requisiti generali di cui agli 
artt. 94 e 95 del D.Lgs. n. 36/2023 s.m.i. nonché dei requisiti speciali necessari di cui 
all’art. 100 della medesima norma sopra richiamata attraverso la Fascicolo Virtuale 
dell’Operatore Economico di cui all’art. 24 del D.Lgs. n. 36/2023 s.m.i. con esito positivo; 
 
Preso atto della regolarità contributiva dell’operatore economico affidatario così come 
desumibile dal DURC INAIL_54751125 emesso in data 26.06.2026 – con scadenza 
24.10.2026; 
 
Dato atto che, ai sensi dell’articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i., occorre 
adottare la presente determinazione a contrattare, indicando: 

a) il fine che con il contratto si intende perseguire: migliorare i servizi sociali esistenti e 
rafforzare ulteriormente il sistema; 

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali: realizzazione dei 
servizi dettagliati nel progetto di welfare “un inverno da vivere”; 

c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base: 
affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023 s.m.i.; 
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Considerato che il CIG di riferimento del presente affidamento è il BD6BBC76F5 
 

 
 
 

Visti: 

 il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i.; 
 il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 s.m.i.; 
 il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 
 il regolamento comunale di contabilità; 
 il regolamento comunale sui controlli interni; 

 
 

DETERMINA 

 
1. che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2. di affidare, per le ragioni puntualmente specificate in premessa e qui approvate, 
all’operatore economico Esse Service Soc. Cooperativa Sociale, con sede in via 
Val D’Aosta n. 14/A P.I. 05224560754 per la realizzazione dei servizi dettagliati 
nel progetto “ANZIANI ATTIVI: BENESSERE, MOVIMENTO E COMUNITA”, 
mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. n. 
36/2023 s.m.i., avendo offerto un ribasso pari al 5,00% sull’importo a base di gara 
pari a 33.435,40, quindi per un importo di affidamento pari a 31.763,63 oltre iva al 
5% (€ 1.588,18), per un importo totale pari a € 33.351,81;  
 

3. di prendere e dare atto, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 192 del D.Lgs. 18 
agosto 2000, n. 267 s.m.i., che il fine da perseguire, l’oggetto del contratto, la forma 
e le clausole essenziali dello stesso sono evincibili dal progetto medesimo; 

 
4. di prendere e dare atto che l’importo contrattuale complessivo dell’affidamento è 

pari ad euro 33.351,81 comprensivo degli oneri per la sicurezza, non assoggettati a 
ribasso e di  IVA, nella misura di legge; 

 
5. di impegnare, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del D. Lgs. n 267/2000 e del principio 

contabile applicato all. 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011, le seguenti somme corrispondenti ad 
obbligazioni giuridicamente perfezionate, con imputazione agli esercizi in cui le stesse sono 
esigibili: 

 
 

Eserc. Finanz. 2026  
Cap./Art. 2723/1 Descrizione Fondo speciale per l’equità del livello dei servizi: servizi 

sociali 
Miss./Progr. 12.03 PdC finanz. 1.03.02.99.999 Spesa non 

ricorr. 
si 

Centro di costo  Compet. Econ.  
SIOPE  CIG BD6BBC76F5 CUP  
Creditore  
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Causale AFFIDAMENTO DEI SERVIZI REALIZZAZIONE PROGETTO ““ANZIANI 
ATTIVI: BENESSERE, MOVIMENTO E COMUNITA” 

Modalità 
finan. 

 Finanz. da FPV  

Imp./Pren. n.  Importo € 33.351,81 Frazionabile in 
12 

 

 
 

6. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di 
cui all’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del 
presente provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione 
amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del 
presente provvedimento da parte del responsabile del servizio; 

 
7. di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione sulla 

rete internet ai sensi del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 s.m.i.; 
 

8. di rendere noto ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 s.m.i. che il Responsabile 
Unico del Progetto è la dott.ssa Venneri Marcella; 

 
 
 
 
 
Castrignano del Capo, 19-10-2026                                                          
 
 

Il Responsabile del Procedimento Il Responsabile del Servizio 
   Avv. Marcella VENNERI 

 
 
 
 Documento firmato digitalmente ai sensi del d.lgs. 82/2005 e s.m.i. 


